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Liebe Leserinnen und Leser,
Bildung — was ist das eigentlich?

Wir leben in Zeiten, in denen die negativen Meldungen zu unserem Bildungssystem nicht abrei3en und unsere Landesregie-
rung dabei ist, dieses Bildungssystem immer mehr an die Wand zu fahren, ohne dass wir erkennen kénnten, wo uns die Politik
grundsétzliche Besserungen auch nur ahnen lieBe. Denn schlieBlich ist dieser Politik eines wichtiger
als die Zukunft unserer Kinder — das eiserne Sparen an eben dieser Zukunft.

Und bei dem Begriff ,Zukunft” sind wir schon mitten im Thema. Denn immer 6fter hére ich Séatze wie
diese: ,Wir haben keine Rohstoffe, unser Rohstoff ist die Bildung unserer Kinder.“ oder: ,Die Kinder
sind unsere Zukunft.”

Beide Séatze aber weisen einen ganz eklatanten Fehler auf. In beiden wird Bildung und werden unsere
Kinder zu Objekten gemacht, die wir primér als Mittel fir unsere Zwecke gebrauchen — als Rohstoffe,
die es quasi auszubeuten gilt, als unsere Zukunftssicherung fir uns selbst. Und? Ist das schlimm?
Nun ja — es lauft zutiefst unserer Tradition, unserer Kultur, dem Humanismus und den Uberzeugungen
und Lehren unserer abrahamitischen Religionen zuwider.

Dr. Carsten T. Rees, Kant fasst es unubertrefflich klar: ,Handle so, dass du die Menschheit sowohl in deiner Person als in

Vorsitzender des . . . . . . . «
18, Landeselternbeirats der Person eines jeden andern jederzeit zugleich als Zweck, niemals blof3 als Mittel brauchest.

Fur Kant ist der Mensch ein ,,Zweck an sich®. Falsch ist damit ,Die Kinder sind unsere Zukunft.” — richtig
ist, wie es Werner Baur (Oberkirchenrat i. R. der Wirttembergischen Landeskirche) formuliert hat: ,Unsere Kinder verdienen
eine Zukunft.”

Und wir missen ihnen diese Zukunft ermdglichen, sie stark machen, den Weg in diese Zukunft zu gehen. Und da reichen nicht
alleine kurzfristige Uberlegungen zu Fragen der Ausbildung — diese haben ihre Berechtigung, sind aber von untergeordneter
Natur. Diese Fragen durfen sich nicht ,aufplustern” und uns glauben machen, dass die Antworten auf sie schon ausreichen,
uns ein gutes Bildungssystem zu sichern. Weit gefehlt!

Die Antwort auf die Frage, wie wir unseren Kindern eine Zukunft sichern, die sie verdienen, hei3t Bildung, umfassende Bildung,
humanistische Bildung, Menschenbildung, ...

Wir mlssen uns der Frage stellen, ob wir Uberhaupt noch einen gemeinsamen Bildungsbegriff haben in unserem Land. Wir
mussen uns ehrlich machen, uns Rechenschaft ablegen Uber die Frage: Bildung — was ist das eigentlich — fir mich — flr
unsere Kinder?

Ein guter Einstieg in diesen Prozess ist der Schwerpunktbeitrag dieser Ausgabe von SiB.

Mit freundlichen GriiBen

(ot

Carsten T. Rees

Impressum: Herausgeber: Der Landeselternbeirat Baden-Wirttemberg, Silberburgstr. 158, 70178 Stuttgart, Vorsitzender: Dr. Carsten T. Rees
(ctr) — Redaktionsleitung: Joachim Dufner (jd), Am Feuerbach 13, 77654 Offenburg, Mitarbeiter: Stephan Ertle (se), Carmen Haaf (ch). —
Verlag: Neckar-Verlag GmbH, Klosterring 1, 78050 Villingen-Schwenningen, Telefon (07721) 8987-0. E-Mail: info@neckar-
verlag.de, Internet-Adresse: www.neckar-verlag.de — Erscheint sechsmal im Schuljahr — Bestellung beim Verlag — Jahresabonnement
Euro 12,— zzgl. Porto. Abbestellungen nur zum Schuljahresende schriftlich, jeweils acht Wochen vorher — Riicksendung unverlangt eingeschickter Manuskripte,
Bucher und Arbeitsmittel erfolgt nicht. Fir unverlangt eingesandte Manuskripte wird keine Haftung Gbernommen. Nachdruck nur mit Genehmigung des Heraus-
gebers oder des Verlags. Zuschriften nur an den Koordinator.
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Arztliche Atteste, Bescheinigungen und Zeugnisse in der Schule
Hilfestellungen fur die schulische Praxis

Arztliche Atteste spielen bei der Beurteilung von verschie-
denen schulischen Situationen eine Schlisselrolle. Der
Beitrag gibt Hilfestellungen bei in der schulischen Praxis
auftretenden Fragen.

Atteste, Bescheinigungen, Zeugnisse:
Was sind die Unterschiede?

Die Begriffe »Attest« und »Bescheinigung« werden weitge-
hend synonym verwendet. Das Attest bescheinigt z. B. die
Schul- oder Prifungsunfahigkeit. Ein Zeug-
nis beantwortet dagegen eine medizinische
Fragestellung. Allein aus der Begrifflichkeit
kénnen aber noch keine Anforderungen an
den notwendigen Inhalt abgeleitet werden.
Beispielsweise gibt es im Prifungsrecht
eine sehr differenzierte Rechtsprechung
zum erforderlichen Inhalt der &rztlichen
Feststellungen.

Eine arztliche Bescheinigung, ein arztliches
Attest oder ein &rztliches Zeugnis kénnen
ausschlieBlich von einem approbierten
Arzt, also z. B. nicht von einem Heilpraktiker, Physiotherapeut
oder einem anderen Behandler, ausgestellt werden.

Dr. Gesine Walz

Wer entscheidet:
der Arzt oder die Schule?

Arztliche Aussagen sind oftmals die notwendige Grundlage
fur schulische Entscheidungen. Am haufigsten geht es um
folgende Fallgruppen:

Ein Schdler ist an der Unterrichtsteil-
nahme langere Zeit verhindert (§ 2 Ab-
satz 2 der Schulbesuchsverordnung),

ein Schiler méchte vom Sportunter-
richt voribergehend oder dauerhaft
befreit werden (§ 3 der Schulbesuchs-
verordnung),

es wird ein wichtiger Grund fur den
Rucktritt von einer Prifung geltend ge-
macht, oder

Dr. Stefan Reip

bei einer Leistungsfeststellung wird ein »Nachteilsaus-
gleich« begehrt.

In all diesen Fallen ist zu entscheiden, welche Anforderungen
an die &rztliche Aussage zu stellen sind bzw. in welcher Weise
sie die Schule bei ihrer Entscheidung binden. Als allgemeiner
Grundsatz gilt:

Im Regelfall geht es um Entscheidungen der Schule.

Der Arzt liefert die Grundlage, entscheidet also nicht selbst
z. B. Uber den erforderlichen Nachteilsausgleich oder die
Prufungsunféahigkeit.

Was die medizinische Einschétzung anbetrifft, hat die
Schule im Regelfall keine besseren Erkenntnisse als der
Arzt, ist also insoweit an dessen Feststellungen gebun-
den.

Nachweis der Schulunfahigkeit

Ist ein Schiler aus zwingenden Griinden (z. B. Krankheit) am
Schulbesuch verhindert, ist dies der Schule unter Angabe
des Grundes und der voraussichtlichen Dauer der Ver-
hinderung unverziglich mitzuteilen (Entschuldigungspflicht).
Unter bestimmten Voraussetzungen, die in § 2 Absatz 2 der
Schulbesuchsverordnung geregelt sind, kann auch die Vorla-
ge eines arztlichen Zeugnisses verlangt werden.

Der Klassenlehrer kann bei einer
Krankheitsdauer von mehr als 10, bei
Teilzeitschulen von mehr als 3 Unter-
richtstagen, ein arztliches Attest verlan-
gen.

Der Schulleiter kann, wenn bei auffal-
lig haufigen Erkrankungen Zweifel an der
Fahigkeit des Schilers, der Teilnahme-
pflicht geman § 1 Schulbesuchsverord-
nung nachzukommen, auf andere Weise
nicht ausgerdumt werden kénnen, ein
amtsérztliches Zeugnis verlangen.

Die Formulierung in der Schulbesuchsverordnung (»kann ...
verlangen«) weist darauf hin, dass vor der Entscheidung ein
Ermessen auszuliben ist. Daraus folgt, dass eine »Attest-
pflicht« keinesfalls pauschal, z. B. fir alle Krankheitsfehltage,
an denen Klausuren geschrieben werden, oder generell fur
die Jahrgangsstufen, angeordnet werden darf. Es ist vielmehr
jedes Mal der Einzelfall zu betrachten; die Anordnung, ein
arztliches Attest vorzulegen, darf nur nach Abwéagung aller
Umsténde der konkreten Situation erfol-
gen.

Inhaltlich soll mit dem Attest nachgewie-
sen werden, dass die Voraussetzungen
des § 2 Absatz 1 Schulbesuchsverord-
nung tatsachlich vorliegen. Das Attest
muss also eine Aussage zu Grund und
Dauer der Verhinderung der Teilnahme
des Schiilers beinhalten. Eine Diagnose
muss daflr nicht genannt werden. Die
Anforderungen sind im Regelfall eher ge-
ring, d. h. die Aussage, dass der Schuler
schulunféhig erkrankt ist, genlgt. Liegen
jedoch Anhaltspunkte vor, die Zweifel an dieser Aussage auf-
kommen lassen, z. B. weil der Schiiller am Tag der bescheini-
gten Schulunféhigkeit am FuBballtraining teilgenommen hat,
kann auch durchaus eine ausfiihrlichere Darstellung des
Grundes verlangt werden.

Befreiung vom Unterricht in einzelnen Fachern

Eine Befreiung vom Unterricht ist von den Eltern des Schiilers
oder vom volljahrigen Schuler schriftlich und unter Angabe
des Grundes zu beantragen, § 3 Schulbesuchsverordnung.
Handelt es sich um gesundheitliche Grinde, so ist geman
Abs. 3 der Regelung ein &rztliches Zeugnis vorzulegen (kein
Ermessen). Will der Schiler langer als 6 Monate befreit wer-
den oder ist er auffallig haufig erkrankt, kann der Schulleiter
auch ein amtséarztliches Attest verlangen (Ermessen).
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Wenn die Erkrankung oder kdrperliche Beeintrachtigung des
Schilers offensichtlich ist und kein Zweifel besteht, dass er
am betreffenden Unterricht nicht teilnehmen kann, ist weder
ein Antrag noch ein Attest erforderlich, § 3 Abs. 2 Schulbe-
suchsverordnung.

Es ist nicht nur méglich, den Schiler vollstdndig zu befrei-
en. Auch eine »teilweise« Befreiung sieht § 3 Absatz 1 der
Schulbesuchsverordnung vor. Beispielsweise kann sich die
Befreiung auch nur auf bestimmte Sportarten oder nur auf die
aktive Teilnahme am sportpraktischen Teil beziehen.

Far den Inhalt des Attests gilt das oben bereits Gesagte:
Der Arzt muss keine Diagnose ins Attest schreiben, jedoch
mussen die Einschrankungen so beschrieben sein, dass die
Schule Uber den Umfang der Befreiung entscheiden kann.
Es muss auch dargestellt sein, fir voraussichtlich wie lange
diese Einschréankungen bestehen.

Nachweis der Priifungsunfahigkeit

Prifungen missen chancengleich durchgefihrt werden. Teil
dieser Chancengleichheit ist es, dass alle Schilerinnen und
Schuler sich grundsétzlich zu dem festgesetzten Termin der
Prifung stellen missen und nicht nach eigener Entscheidung
zu einem spateren Termin. Die Schule muss sich bei Pri-
fungen also nicht auf die Erklarung des Priflings verlassen,
sondern kann ein arztliches — sofern sich Zweifel nicht anders
ausrdumen lassen, auch ein amtséarztliches — Zeugnis ver-
langen. Es obliegt dem Schiiler, seine Prifungsunfahigkeit
nachzuweisen. Kann er den geforderten Nachweis nicht er-
bringen, geht dies grundséatzlich zu seinen Lasten.

Die Entscheidung Uber die Berechtigung des Rucktritts trifft
nicht der Arzt. Er liefert jedoch die medizinische Grundlage
fir die Entscheidung. Deshalb genlgt es hier nicht, wenn
der Arzt die »Arbeitsunféhigkeit« oder »Prufungsunfahig-
keit« bescheinigt, denn damit wirde der Schule bzw. dem
Vorsitzenden des Priifungsausschusses keinerlei Spielraum
fur eine eigene Entscheidung mehr verbleiben. Méglicherwei-
se kénnte ja auch ein Nachteilsausgleich geniigen, um dem
Prifling die Teilnahme zu erméglichen.

Das arztliche Zeugnis muss deshalb zwar wiederum keine
Diagnose nennen, aber zumindest die gesundheitlichen Ein-
schrankungen beschreiben und die méglichen Auswirkungen
auf die Durchfuhrung der Prifung.

Genlgt das éarztliche Zeugnis diesen Anforderungen nicht,
muss die Schule bzw. die fir die Durchfihrung der Prifung
verantwortliche Person den Schiler aber unverziglich hie-
rauf hinweisen und Gelegenheit geben, das arztliche Zeugnis
ergénzen zu lassen. Die Schule darf sich also nicht darauf
beschrénken, einfach die prifungsrechtlichen Konsequenzen
aus dem unzureichenden &rztlichen Attest zu ziehen.

Die arztliche Verpflichtung beschrankt sich im Wesentlichen
darauf, krankhafte Beeintrdchtigungen zu beschreiben und
darzulegen, welche Auswirkungen sie auf das Leistungsver-
mdgen des Priiflings in der konkret abzulegenden Priifung
haben. Dagegen hat der Arzt nicht etwa dartber zu befinden,
welche Teile der bereits begonnenen Priifung gelten sollen
und welche nicht.

BVerwG -6 B 17.96 — 06.08.96

Es ist dagegen nicht Sache des Arztes, selbst die Priifungs-
unfédhigkeit festzustellen. Zur Erfiillung der Nachweisfunktion
genligt es daher nicht, wenn sich ein Attest allgemein auf
die Angabe einer Arbeitsunfédhigkeit oder Prifungsunfadhigkeit
beschrénkt.

OVG Berlin-Brandenburg 10 S 5.14
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Nachteilsausgleich

Ist ein Schiler wegen einer Behinderung oder einer sons-
tigen gesundheitlichen Beeintrachtigung eingeschrankt, so
darf dadurch bei Leistungsfeststellungen die Chancengleich-
heit nicht beeintrachtigt werden. Bevor der Schiler die Pri-
fung wegen Prifungsunféhigkeit gar nicht mitschreibt, ist zu
prufen, ob man ihm nicht die Teilnahme durch Nachteilsaus-
gleichsmaBnahmen ermdglichen kann.

Das Anforderungsprofil der Prifungsaufgaben darf durch
solche MaBnahmen jedoch nicht verédndert werden, d. h. der
Schuler bearbeitet grundsétzlich die gleichen Aufgaben wie
die Ubrigen Schiler.

Das é&rztliche Zeugnis bietet hier wiederum die medizinische
Grundlage, damit die Schule entscheiden kann, ob ein Nach-
teilsausgleich in Betracht kommt und durch welche MaBnah-
men er in geeigneter Weise umgesetzt werden kann. Die
Schule ist also nicht an die Feststellung des Arztes zur Zeit-
dauer einer Schreibzeitverlangerung gebunden.

Wer tragt die Kosten fir ein Attest?

Die Gebiihrenordnung fiir Arzte (GOA) sieht in der Anlage
»Gebuhrenverzeichnis fir arztliche Leistungen« unter der
Ziffer 70 die kurze Bescheinigung, das kurze Zeugnis sowie
die Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung vor. Sie werden im
Regelfall privat liquidiert, kdnnen also nicht zulasten der ge-
setzlichen oder privaten Krankenversicherung abgerechnet
werden.

Ebenfalls besteht kein Anspruch gegen die Schule, also ge-
gen das Land oder den kommunalen Schultrager, auf Erstat-
tung solcher Kosten. Die Attestkosten sind daher vom Schiler
bzw. dessen Eltern zu tragen.

Abhangig von dem Steigerungssatz, der zur Anwendung
kommt, betragen die Kosten 2,33 Euro oder 5,35 Euro (2,3-
facher Steigerungssatz).

Unglaubwiirdige Atteste oder Bescheinigungen

Im Regelfall macht es keinen Sinn, solche Arzte, deren At-
teste in Zweifel gezogen werden, bei der Arztekammer »an-
zuzeigen«. Stellt ein Arzt vorsatzlich eine unrichtige Beschei-
nigung aus, begeht er damit eine Straftat (§ 278 StGB). Ein
solcher Vorsatz wird jedoch fast nie nachzuweisen sein.

Was bleibt, ist die Mdglichkeit, unter den in den Verordnungen
genannten Voraussetzungen ein amtsérztliches Zeugnis zu
verlangen.

§ 278 StGB Ausstellen unrichtiger Gesundheitszeugnisse

Arzte und andere approbierte Medizinalpersonen, welche
ein unrichtiges Zeugnis (iber den Gesundheitszustand eines
Menschen zum Gebrauch bei einer Behérde oder Versiche-
rungsgesellschaft wider besseres Wissen ausstellen, werden
mit Freiheitsstrafe bis zu 2 Jahren oder mit Geldstrafe be-
straft.

Fazit

Arztliche Atteste spielen bei der Beurteilung von verschie-
denen schulischen Situationen eine Schlisselrolle. Die letzt-
endliche Entscheidung, ob ein Schiler z. B. prifungsunfahig
erkrankt ist, trifft zwar die Schule und nicht der Arzt; tber die
medizinischen Feststellungen des Arztes kann sie sich je-



doch in der Regel nicht hinwegsetzen. Bei Zweifeln am Inhalt
arztlicher Atteste sind die Méglichkeiten der Schule begrenzt:
Sie kann den Arzt bei Unklarheiten zu ergdnzenden Angaben
auffordern und unter bestimmten Voraussetzungen, die in
den jeweiligen Verordnungen geregelt sind, eine Beurteilung
durch den Amtsarzt verlangen. Ein Anspruch auf Mitteilung
der genauen Diagnose besteht nicht.

Dr. Gesine Walz

Rechtsanwéiltin,

Kanzlei Moosmayer, Hoffmann und Partner, Stuttgart
www.mhp-recht.de

Dr. Stefan Reip
Leitender Ministerialrat, Kultusministerium
Baden-Wiirttemberg

Quelle: SchulVerwaltung BW,
Thema des Monats,
SchulVw BW 2016, 168-170 (Ausgabe 6)

© 2018 Wolters Kluwer Deutschland GmbH —
Schulverwaltung Archiv CD, 15.03.2018
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